Heinrich Aller MdL Hannover, den 21.09.2009
Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung

Medikamentenabgabe und enterale Erndhrung an Férderschulen —lasst die
Landesregierung Lehrkrafte, Eltern, Schiilerinnen und Schiiler im Regen stehen?

Mit Schreiben vorn 16.082009 hat sich der Elternrat der Janusz-Korcak-Schule in Springe an die
Kultusministerin gewandt um Aufklarung Uber die Regelungen flr ab Versorgung von Kindern.
die auf Medikamente und/oder Sondenerndhrung wéhrend der Schute angewiesen sind. Bis
heute haben die Eltern keine Antwort der Landesregierung erhalten.

Die Problematik ist aber nicht auf dis Januez-Korczak-Schule beschrankt— in ganz
Niedersachsen sind Eltern damit konfrontiert, die ganztdgige Gesundheitsversorgung ihrer
Kinder sicherzustellen. Gleichzeitig arbeiten die Lehrkrafte in einer rechtlichen Grauzone. Von
Fall zu Fall worden Medikamentenabgaben nach Gewohnheit ausgefihrt, ohne dass
Rechtssicherheit besteht. In anderen Féllen unterbleibt dies, da keine direkte Verpflichtung
besteht — damit bleiben die Kinder aber wahrend der gesamten Schulzeit unversorgt. Dieser
Zustand ist im Sinne der Gesundheit und der Entwicklung der Kinder nicht tragbar.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1.) Warum hat der Elternrat der Janusz-Korczak-Schule keine Antwort der Landesregierung auf
sein Schreiben vom 15.46.09 erhalten?

2.) Wie viele Kinder an niedersachsischen Schuten sind auf eine Medikamentengabe oder
enterale Erndhrung wahrend der Schulzeit angewiesen?

3.) Welche Rechtsgrundlagen oder sonstigen Voraussetzungen bestehen flr Lehrkréfte, die
Medikamentengabe bzw. enterale Erndhrung durchfihren?

4.) Wie sind Aus- und Weiterberg und rechtliche Sicherheit bzw. Haftungsfragen fir die
Lehrkréafte geregelt?

5.) Wie sind In diesem Zusammenhang behandelnde Arzte und Eltern eingebunden?

6.) Wie werden diese Regelungen durch die Landesregierung umgesetzt und in ihrer
Anwendung kontrolliert?

7.) Wie beurteilt die Landesregierung rechtlich und politisch die aktuelle Situation zur
Medikamentengabe bzw. enteralen Erndhrung von Kindern an Férderschulen?

8.) Welche Schritte plant die Landesregierung zur Verbesserung des gegenwartigen Zustands?
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Antwort der Landesregierung

Miedersachsisches Kultusminisherium Hannowar. den 26.10.2009
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medizinisch-therapeutische :
bestimmten Voraussetzungen Angehingen der Gesundhefistachberufe vorbehalten. Selbst Kran-
kenpflegeshefferinnen und Krankenpfiegerheifer, die eine einjahrige Ausbildung genossen haben,
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Somit sind Lehrkrafte, abgesshen von der Notfallhitie, nicht verpfiichiet, pllegerische bzw. medizink-
sche Malinahmen, wozu auch die regelmalige Verabraschung von Medikamenten gehort, durchzu-
fihren. Diese MaBnahmen gehtren in den aullerschulischen und damit unversicherten Verantwor-
lungsbersich.

Die Vergabe von Medikamenten durch die Schule ist daher grundsstziich nicht vorgesehen und
liegt In der Versnbwortung der Eltem, zumal auch keine Aushildung der Lehrirafte in diesam Be-
reich erfoigt Mach iblichen Standands im Gesundheitswesen setzt die Vergabe von Medikamenten
mmwmwmmmmmmimm
ne umifassende Einweisung in das fachgerechie Verhalten bei unerwinschten Wirkungan von Me-
dikamenten voraus. ES
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ben die Lehrkrafle diese Aufgebe nicht qua Amt" zu dbemehmen. Auch die - fraiwillig von Lehrirst-
tan dbemommane - Mahrungszufuhr Ober Sonden setzt die Einweisung dunch eine Fachiraft vor-
als.
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durchzufohren ist Die Mahrungs- und Filissigkeitszufishr miltels Sonden wird der Grundpfiege zu-

durchzufithran. mmmmmmﬂm,mwmmmm
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heitficher Mafinahmen handell, die in die Verantworiung der betroffenen Lehrkrdfie selbst gestelit
ist und diese daher grundsatziich zum unversicherten Bereich gehdren. Solche Malnshmen sind
nicht schon deshalb versichert, weil sie zugisich auch schufischen interessen dienen und for die
schufische Entwicklung der Schilerinnen und Scholer forderfich sind. Ereiden daher Schilennnen
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versichenung fir die Schilerinnen und Schiler nach § 2 Abs. 1 Nr. 8 b SGB VII nicht ein und
auch die Lehrkrafte sind nicht nach § 104 It SGB VIl vor Schadensersatzanspriichen wegen
eines Personenschadens geschutzt.

Da aber schon der Respekt vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern und die
Achtung ihrer Rechte es gebietet, sie bei der Bewaltigung der im Schulalltag bestehenden
Probleme bestmdglich zu unterstitzen und zunehmend die Tendenz besteht, dass Lehrkréafte
auf freiwilliger Basis gewisse Medikamente wéhrend des Schulbetriebes wen, hat sich das
Niedersachsische Kultusministerium bereits vor der Anfrage des Elternrates der Janusz-
Korczak-Schule Springe mit dem Gemeinde-Unfallversicherungsverband Hannover,
Landesunfallkasse Niedersachsen, in Verbindung gesetzt, um zu erreichen, dass die freiwillige
Medikamentenverabreichung durch Lehrkrafte bzw. péadagogische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter als Bestandteil des Schulbetriebes akzeptiert wird, mit der Folge, dass in diesem Fall
Unfallversicherungsschutz fir die Schilerinnen und Schiler sowie Haftungsfreistellung der
Lehrkrafte auBerhalb grob fahrlassigem oder gar vorsatzlichem Verhalten erfolgen kann. Der
Gemeinde-Unfallversicherungsverband hat am 15. September 2009 dem Niederséchsischen
Kultusministerium auf Anfrage mitgeteilt, dass aufgrund unterschiedlicher Regungen der
Landesunfallkassen in den einzelnen Bundeslandern die Anfrage des Niedersachsischen
Kultusministeriums der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) - Spitzenverband
der gewerblichen Berufsgenossenschaften und Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand
- in Berlin zur grundsatzlichen Klarung vorgelegt worden ist. Eine abschlieBende Entscheidung
steht somit noch aus.

Dies vorab beantworte ich namens der Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie folgt
Zu1:

Die Janusz-Korczak-Schule in Springe hat unter dem 3. Juli 2009 eine Zwischennachricht
erhalten, in der mitgeteilt wurde, dass das Niedersachsische Kultusministerium an einer
grundsétzlichen Klarung der aufgeworfenen Rechtsfragen arbeitet Daher konnte bisher nur ein
Zwischennachricht versandt werden. Die Schule wurde gebeten, den Elternrat in geeigneter
Weise zu unterrichten.

Zu 2:

Erhebungen Uber die Anzahl der Kinder an niederséchsischen Schalen, die auf eine
Medikamentengabe oder enterale Erndhrung wahrend der Schulzeit angewiesen sind, liegen
nicht vor. Es handelt sich bei diesen Angaben um besonders geschitzte personenbezogene
Daten im Sinne von § 4 Abs. 2 Satz 2 Niedersachsisches Datenschutzgesetz, deren Erhebung
bzw. Verarbeitung nur mit ausdricklicher schriftlicher Einwilligung der Betroffenen oder
aufgrund einer gesonderten Rechtsgrundlage zuldssig ist.

Zu 3:

Freiwillige HilfsmaBnahmen von Lehrkréaften bei der Verabreichung von Medikamenten
oderentereler Nahrung kénnen nicht als Bestandteil des Schulbetriebes nach § 2 Abs. 1 Nr. 8 b
SGB V Il angesehen werden. Der Versicherungsschutz der Landesunfallkasse Niedersachsen
deckt nur Aktivititen ab, die in einem inneren ursachlichen Zusammenhang“ zum
Schulverhalinis stehen. Ein solcher innerer Zusammenhang ist bei den freiwilligen
Hilfestellungen der Lehrkréfte, die frei von Weisungen des Dienstherrn durchgefihrt werden,
nicht gegeben. Insoweit sind auch die Lehrkrafte nicht nach § 104 ff. SGB VII vor
Schadensersatzanspriichen wegen eines Personenschadens geschitzt.

Zu4:

Studierende fir das Lehramt flir Sonderpadagogik erwerben ausschlieBlich theoretische
Kenntnisse in medizinischen, neurophysiologischen und neuropsychologischen Grundlagen, die



fr eine spéatere Unterrichtstétigkeit in den Férderschwerpunkten (z. B. ,Geistige Entwicklung®
oder ,Koérperliche und motorische Entwicklung") bedeutsam sind. Auch im Vorbereitungsdienst
wird nicht flr medizinische oder pflegerische Handlungskompetenzen ausgebildet.

Zu der Haftungsfrage bei der Medikamentenvergabe durch Lehrkrafte wird auf die
Eingangsbemerkungen verwiesen.

Zu 5:

Insbesondere die Fdérderschulen mit den Schwerpunkten ,Geistige Entwicklung" sowie
~Korperliche und motorische Entwicklung“ treffen in der Regel mit Eltern Vereinbarungen fir
Medikamentengabe und andere notwendige Versorgungsleistungen fir ihre Kinder durch
Lehrkrafte und padagogische Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter. Dabei wird bislang von den
Grundsatzen ausgegangen, dass die Eltern die Leistungen durch das padagogische Personal
winschen, dass dies freiwillig erfolgt und dass gegebenenfalls eine Einweisung oder Beratung
durch Arzte erfolgen soll.

Im Ubrigen wurde allen niedersachsischen Schulen die Broschiire ,Das chronisch kranke Kind
im Sport in Schule und Verein“ zur Verfug gestellt. Die Broschire enthalt umfassende
Informationen zum Umgang mit chronisch erkrankten Kindern. Am 28. Oktober2009 wird die 3.
Lehrerfortbildungsveranstaltung zum Thema ,Das chronisch kranke Kind im Sport in Schule und
Verein" in Hannover stattfinden. In der Broschire und in den Fortbildungsveranstaltungen wird
den Schulen empfohlen, fir jede erkrankte Schilerin und jeden erkrankten Schmor einen
Notfallplan vorzuhalten, der in Zusammenarbeit mit den Eltern und der behandelnden Arztin
oder dem behandelnden Arzt ersteht werden sollte. Voraussetzung hierfir ist dass die
erziehungsberechtigten Eltern die Arztin oder den Arzt von der &rztlichen Schweigepflicht
entbinden. Ein direkter Kontakt der Schule mit der Arztin oder dem Arzt ist ansonsten nicht
méglich. AuBerdem arbeiten viele Schulen auch mit Arztinnen und Arzten des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes zusammen.

Zu 6:

Das SGB VIl ist eine bundesgesetzliche Norm, die grundséatzlich im gesamten Bundesgebiet
Anwendung findet.

— In Baden-Wirttemberg gibt es keine gesonderte Regelung.

— Nach einer Empfehlung des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus aus
dem Jahr 2007 ist eine Vergabe von Medikamenten durch die Schule grundsatzlich nicht
vorgesehen. sodass vonseiten der Schule demnach in der Regel keine Medikamente. auch
nicht Kopfschmerztabletten oder vergleichbare Mittel an die Schilerinnen und Schuler
ausgegeben werden durfen. In Einzelfallen (z.B. Notféllen) gehdére es nach bayerischer
Rechtsauffassung dann allerdings doch zur Dienstpflicht der Lehrkrafte, Medikamente an
Schulerinnen und Schiler zu verabreichen.

— In Berlin sind Weisungen des Dienstherrn im Bereich der Medikamentengabe unzulassig.
Die Medikamentengabe bzw. enterale Erndhrung kénne daher allein auf freiwilliger Basis unter
Beachtung bestimmter Voraussetzungen durch Lehrkrafte durchgefiihrt werden. Bei Tatigkeiten,
die einer Anleitung bedirfen, aber nicht von nicht-medizinischem Personal durchgefiihrt werden
darfen, wie das Verabreichen von Sondennahrung, wird eine schriftliche Einwilligung der
Erziehungsberechtigten und eine entsprechende Schulung der Lehrkrafte gefordert.
Weitergehende Téatigkeiten die eine medizinische Ausbildung voraussetzen (z. B. Setzen von
Spritzen) dirfen in Berlin nicht durchgefiihrt werden. Berlin geht ebenso wie Niedersachsen
davon aus, dem freiwillige HilfsmaBnahmen von Lehrkraften bei der Verabreichung von
Medikamenten oder enteraler Nahrung nicht als Bestandteil des Schulbetriebes nach § 2 Abs. 1
Nr. 8 b SGB VIl angesehen werden kénnen. Der Versicherungsschutz der Unfallkasse Berlin



decke nur Aktivitditen ab, die in einem inneren ursachlichen Zusammenhang zum
Schulverhaltnis stehen. Ein schulischer innerer Zusammenhang sei bei der freiwilligen
Hilfestellungen der Lehrkrafte nicht gegeben.

Das Bundesland Hessen und auch der Freistaat Thiiringen legen die bundesgesetzlichen
Bestimmungen des § 2 Abs. 1 Nr. 8 b SGB VIl sowie des § 104 ff. SGB VII allerdings so aus,
dass die Vergabe von Medikamenten wahrend des Schulbetriebes als Bestandteil des
Schulbetriebes angesehen wird. Die Applikation von arztlich verordneten Medikamenten gehdrt
aber auch in diesen Landern nicht zu den Amtspflichten einer Lehrkraut Allerdings hat die
Landesunfallkasse Hessen ihre Rechtsauffassung inzwischen wieder aufgegeben und geht
ebenso wie die Landesunfallkasse Niedersachsen davon aus, dass die Einnahme von
Medikamenten und die Durchfihrung anderer medizinischer HilfsmaBnahmen dem privaten
Bereich der Schulerinnen und Schiler zuzuordnen und insoweit nicht versichert ist.
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gin Arzt den Bitem dberirigt, in der Schule auch von Lehrkrafien oder andenen Beschaftigien
der Schule dbamommen werden. Diss gelte beispielsweise auch fur die Sondenerndhrung,
wenn die hierfiir notwendigen Techniken behemrscht werden. Nach dortiger Auffassung seden
Beamtinnen und Beamis sowie Tarfbeschaffigte fr eventusll aufiretends Kimperschaden
gemas § 104 . 5GB VI unfalversichenungsnechifich geschiite.

In Sachsen is! die Verabreichung von Medikamenten an der Schule durch Lehrirafte grundsstz-
lich nicht vorgesehen und auch nicht varsicherungsrechilich abgedeckt. Kommt e daher infoige
giner fehlerhaften Verabrelchung sines Medikaments durch eine Lehriraft 2u einem Persanen-
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schiuss zugunsten der Lehrkraft. Im (tbrigen wird die bloBe Oberwachung der Medikamenten-
gabe als Diensipficht dar Lehrkodte eingeshuft, fir die auch Versichenungsschutz bestehe

Sachsen-Anhalt wartet auf eine Abstimmung der Unfallkassen unterainander.

In Schieswig-Hoistein corfen Lehrkrafie aul freiwiliger Basis nach Einwelsung alle Aufgaben
iibernehmen, die durch drztliche Verordnung den ERem Obertragen wurden, sofem sie in dese
Aufgaben eingewiesen sind und diese beharrechen und die Durchfohrung chne Gefahrdung
des Betreuungsaufirages fir alle Kinder maglich ist. Es wird empliohlen, dass zwischen Eltemn
und Lehrkrdften eine schriffiche privatrechitliche Versinbansng [Uinbedenklichkeitsbescheini-
gung) mit Hafungsausschiuss gefroffen wind. Wenn sich ein Schaden _im Rahmen des Schul-
programms® arsignat, tritt nach dortiger Auffassung die gesetzliche Unfaliversicherung ein.

in Bheiniand-PEsle gehaet das aktive Verabreichen von Medikamenten ebenfalis nicht zu den
Aufgaben der Lehrkrafe, st aber im Rahmen einer frefwiligen Viersinbarung nachvarzilicher Lin-
lerweisung moglich. Aussagen zum Vessicherungsschutz finden sich nicht.

Keina Meldungen aus dan Obrigen Bundesiandern.

ZuT:

verband Hannover, Landesunfallkasse Megjersachsen, in Verbindung gesetzt. um Zu emeichen,
dass die frewillige Mediamentenverabreichung durch Lehrkrafte bew. padagogische Mitarbeiterin-
nen und Mitsbeiter sls Bestandtedl des Schulbetrisbes akrepliert wird, mit der Folge, dass in die-
sam Fall Unfallversicherungsschutz iir die Schilernnen und Schiler sowie Haflungsfreisteliung
der Lehrkrifie aullerhalh grob fehrassigem oder gar vorsatzlichem Verhaiten erfolgen kemnn.

Siehe Vorbemerkungen.

In Wertretung
Dr. Bamd Athusmann
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